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Forord

Samradsorgan med pensionarsféreningar respektive féreningar som organiserar
funktionshindrade har funnits sedan 1970-talet och &r idag vanligt forekom-
mande i kommuner och regioner. De &r ett uttryck for att den representativa
demokratin kan kompletteras med andra former varav samradsorgan ar en form.
| denna studie har Anders Lidstrom och David Feltenuis vid Umea universitet
studerat vilka det &r som deltar i samraden, hur de ser pa sin roll och hur de
upplever att raden fungerar. Studien innehaller svar fran de som representerar
kommunen savél som civilsamhéllesorganisationerna i samradsorganen. Studien
innehaller ocksa en bakgrund och forskningsgenomgang om vad vi vet om
samrad. Slutsatserna ar forskarnas egna.

Ut6ver samrad med pensionarsforeningar respektive foreningar som organiserar
funktionshindrade férekommer rad med unga och minoritetsgrupper for de
kommuner som ar utpekade forvaltningsomraden. Dessa innefattas dock inte i
denna studie.

Studien bidrar med ny kunskap inom ett omrade dar fa studier tidigare gjorts
och kan utgora ett viktigt underlag for kommuner och regioner i sitt arbete med
att skapa en vital lokal demokrati.

Lena Langlet

Sektionschef Demokratisektionen
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Sammanfattning

Nastan alla kommuner i Sverige har samradsorgan med representanter for
pensiondrsorganisationer respektive funktionshinderorganisationer. Dessa
infordes redan under 1970-talet pA manga hall och &r ett uttryck for ett deltagar-
demokratiskt demokratiideal. Denna studie bygger pa en enkatundersékning
bland ledaméter i sddana rad, representanter for organisationer, tjanstepersoner
och politiker, och avser att ge svar pa tre fragor: (1) Vilka egenskaper &r
utmarkande for ledamoéter i raden och hur ser de pa sin roll? (2) Hur fungerar
raden och (3) Vilka lardomar kan dras i fraga om att anvanda denna modell for
deltagardemokrati d&ven pa andra omraden?

| raden &r fordelningen mellan mén och kvinnor jamn, men kvinnor ar 6ver-
representerade bland de som foretrader funktionshinderforeningarna. | andra
avseenden &r raden mindre representativa — exempelvis ar ledaméterna mer
valutbildade an befolkningen i gemen. De &r ocksa mer politisk aktiva, inte bara
genom att de i hogre grad ar partimedlemmar utan ocksa genom att de oftare
haft politiska fortroendeuppdrag i kommunfullméktige eller i en kommunal
namnd. Sarskilt de som foretrader pensionarsorganisationer har en sadan
politisk koppling. Studien visar ocksa att alla politiska varderingar finns
foretradda i raden men personer med vanstersympatier dominerar. Den andra
fragan i fokus for undersékningen har handlat om hur raden fungerar, ur
ledamdternas eget perspektiv. Mycket fungerar bra, bland annat uppskattas
radens beslutsunderlag och raden préaglas ocksa av ett jamlikt klimat och god
Oppenhet. Ledamoterna har hog tillit till varandra.

Undersokningen visar ocksa att politikerna i raden spelar en avgérande roll for
att det demokratiska samtalet ska fungera bra och att allas roster kommer fram.
Men bland de allmént goda betygen &r foreningsforetradarna generellt mer
kritiska och sérskilt géller detta de som representerar funktionshinder-
organisationerna. Daremot ger fragor om radens inflytande och betydelse for
samhéllet i stort blandade resultat. Det &r bara hélften som menar att forslag
fran radet blir genomforda i praktiken, att radet har inflytande 6ver kommunala
organs beslut eller att radets verksamhet svarar mot strategiska prioriteringar i
kommunen. Aven i detta avseende ar foretradarna for kommunerna generellt
mer positiva medan de som representerar funktionshinderforeningar &r sarskilt
negativa. Men raden har ocksa betydelse for samhéllet i stort, vilket sarskilt

Kommunala Rad 7



betonas av ledaméterna i funktionshinderraden men ocksé av de som
representerar pensionarsforeningar.

Till sist har undersokningen ocksa syftat till att belysa om det finns en potential
for att fordjupa den lokala demokratin genom samrad med relevanta intressen
aven inom andra omraden. Foreningsrepresentanterna tycker att detta vore en
utmarkt idé. Ungefar tre fjardedelar av dessa vill se modellen tillampad pa andra
omraden i kommunen. Daremot &r kommunrepresentanterna mer tveksamma.
Bara ungeféar fyrtio procent av dessa instimmer. Sammantaget har undersok-
ningen bidragit med viktiga insikter fran de som sjalva ingar i kommunala
pensionarsrad och funktionshinderrad. En lardom &r att mycket fungerar bra
men att det ocksa finns problem, inte minst i fraga om radens faktiska
inflytande. Studien visar ocksa att det finns potential att utveckla arbetsférut-
sattningarna for funktionshinderraden och ta reda pa om deras roll i raden kan
starkas. Trots att vissa problem har noterats ar det ocksa vart att — i synnerhet
inom omraden déar det finns tydliga klienter eller anvandare — undersoka ifall
modellen med samradsorgan kan utstrackas till att tillampas inom andra
kommunala verksamhetsomraden. Har finns goda majligheter till ytterligare
experimenterande for att hitta nya former for att fordjupa den lokala
demokratin.
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Inledning

Problem och syfte

I diskussionen kring den svenska folkstyrelsens framtida utformning har statliga
utredningar vid ett flertal tillfallen lyft fram deltagardemokrati som ett viktigt
inslag. Med deltagardemokrati avses har ett ideal om att medborgarna skall vara
aktiva i politiken pa andra satt an att enbart valja sina representanter i aterkom-
mande val (Gilljam & Hermansson 2003). | Demokratiutredningen fran borjan
av 2000-talet forordades uttryckligen en deltagardemokrati dér varje
medborgare gavs “’storre mojligheter till deltagande, inflytande och delaktighet”
(SOU 2000:01: 243). Den demokratiutredning som tillsattes 2014, och
presenterade sina forslag ar 2016, var inne pa samma linje. Det angavs att det
overgripande syftet med de forslag som lades var att ”forma fler att bli delaktiga
och dérmed skapa forutsattningar for ett mer jdmlikt inflytande” (SOU 2016:5).
Konkreta uttryck for deltagardemokrati pa lokal niva i den svenska folk-
styrelsen & medborgarforslag, folkinitiativ i anslutning till kommunala
folkomrostningar och olika typer av samarbetsrad (Erlingsson & Wanstrom
2021; Montin & Granberg 2021). Modellen med samarbetsrad mellan kommun
och civilsamhalle tillampas inom flera policyomraden i Sverige. Exempelvis har
en del kommuner sérskilda rad for nationella minoriteter eller for invandrare. Pa
andra hall har rad utvecklats for samverkan med foretag och naringslivets
organisationer (Lidstrom & Feltenius 2021).

Inom inget annat omrade ar emellertid detta system for samrad sa valutvecklat,
institutionaliserat och utbrett som i fraga om pensionarsrad och funktions-
hinderrad (Lidstrom & Feltenius 2021). Bagge typerna av rad infordes i manga
kommuner redan under 1970-talet som nya modeller for att kanalisera
intressenters inflytande dver den kommunala verksamheten. Trots att sadana rad
inte dr lagstadgade finns de idag i ca 75 procent av kommunerna. De fyller
framfor allt en férmedlande funktion genom att koppla samman kommunala
beslutsfattare med representanter for foreningslivet inom respektive omrade
men anvands ocksa for att 6verfora information och krav pa atgarder.

Trots verksamhetens femtioariga historia saknas aktuell forskning som
systematiskt jamfor de bagge raden och relaterar resultaten till fragor om hur
demokratifornyelse pa lokal niva fungerar. Det ar en kunskapslucka som ar
viktig att fylla sarskilt med tanke pa de férvantningar som finns om att deltagar-
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demokrati ska skapa mojligheter till delaktighet och inflytande. Bidrar verkligen
denna typ av samarbetsorgan till att starka den lokala demokratin och i sa fall i
vilka avseenden?

Rapportens empiriska underlag ar en enkatundersékning genomford bland
medlemmar i kommunala pensionarsrad och kommunala funktionshinderrad
under 2020. Den utgor en del av en internationell och jamforande studie av
samarbetsrad mellan kommuner och civilsamhélle i 20 europeiska lander.
Huvudresultaten presenteras i Egner et al. (2022) men i en tidigare studie fran
projektet har férekomsten av samarbetsorgan mellan kommuner och civil-
samhélle analyserats (Teles et al. 2021).

Syftet med foreliggande studie &r att kartlagga, analysera och jamfora
pensionarsrad och funktionshinderrad i Sverige ur radens deltagares perspektiv
(representanter for det civila samhéllet saval som politiker). Detta innefattar hur
det 4r att vara deltagare i raden samt hur raden fungerar, deras arbetsformer och
betydelse i savél den lokala politiken som i samhallet i stort.

Foljande fragestallningar star i fokus for studien: (1) Vilka egenskaper &r
utmarkande for ledamoter i raden och hur ser de pa sin roll? (2) Hur fungerar
raden och (3) Vilka lardomar kan dras i fraga om att anvanda denna modell for
deltagardemokrati aven pa andra omraden?

Terminologi

Nagot bor sdgas om hur vi valt att beteckna de rad som undersoks. Det ar viktigt
att vi anvander beteckningar som saval foretradare for de berérda foreningarna
som de kommunala representanterna kanner igen sig i. | enkatundersékningen
anvandes beteckningarna kommunala pensionarsrad respektive kommunala
funktionshinderrad eftersom dessa ar de som framst forekommer i de svenska
kommunerna men vi har fatt kommentarer fran nagra respondenter framfor allt i
fraga om beteckningen funktionshinderrad. Vi har dock valt att behalla den dels
for att den &r vanligast, dels for att den motsvarar den beteckning som intresse-
organisationen Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR)! anvander nar
man med hanvisning till konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning talar om funktionshinderpolitik. | kommunerna

! DHR, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet, &r en politiskt och religiost obunden
organisation i Sverige for manniskor med nedsatt rorelseformaga.
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forekommer dock aven andra alternativ, sésom kommunala radet for personer
med funktionsnedséattning och funktionsrattsrad. Nar det géller de kommunala
pensionarsraden &r detta den i sarklass vanligaste beteckning som anvands av
kommunerna. | nadgra kommuner kallas de dock i stallet kommunala dldrerad.

Disposition

Rapporten bestar av fyra huvuddelar. Efter inledningen med genomgang av
problem, metod, bakgrund och kunskapslage féljer en forsta analys av
enkatresultat som galler hur det ar att vara ledamot i ett rad. Detta foljs av ett
andra analysavsnitt som behandlar radens roll och betydelse och till sist
sammanfattas studiens huvudresultat i en avslutande del.
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Metod och material

Enkatundersdkningen

Det empiriska underlaget for foreliggande studie utgors av en enkat-
understkning som genomforts inom ramen for det internationella
forskningsprojektet ”Local State-Society Relations”, initierat av professor
Hubert Heinelt vid Technical University of Darmstadt, Tyskland. Projektet
samlar forskare fran 20 lander kring ambitionen att kartlagga och analysera
institutionaliserad samverkan mellan kommuner och civilsamhélle i ett
internationellt jamférande perspektiv. En komponent i projektet var att genom-
fora en koordinerad enkatundersékning bland ledaméter av formaliserade
samarbetsorgan. Dessa ser visserligen mycket olika ut i olika europeiska lander
men det ansags anda finnas grund for att uppratta en gemensam enkéat som
sedan kunde anvandas for att jamfora forhallanden bade inom och mellan
lander. Den jamforande analysen rapporteras i sarskilda publikationer medan
denna rapport endast behandlar forhallanden i Sverige. | det foljande berors
darfor endast metodfragor som galler den svenska studien?.

| Sverige hamtades uppgifter om forekomst av rad fran SCB:s enkatunder-
s6kning bland kommunerna om den lokala demokratin for perioden 2014-2018.
Enkatundersokningen genomfordes darefter som en internetbaserad
frageundersokning. En mail skickades till sekreteraren for respektive rad med
en lank till enkéten och en forfragan om att skicka denna vidare till alla
ledamoter i radet. Totalt tillstalldes enkéten 239 pensionérsrad och 234
funktionshinderrad. Brist pa resurser medforde att det inte var mojligt att skicka
ut paminnelser eftersom uppgifter om de individuella ledamoterna inte samlats
in och att det darfor inte gick att avgora vilka som besvarat enkaten.
Enkatsvaren samlades in fran slutet pa november 2020 till april 2021. Totalt
hade da 728 enkater inkommit, enligt ssmmanstallningen i tabell 1.

2 Understkningen i Sverige avsag fem typer av samarbetsrad — férutom pensionarsrad
och funktionshinderrad dven rad for nationella minoriteter, invandrarrad och lokala
aktionsgrupper (samradsorgan mellan kommuner och féretag enligt EU:s Leader-
modell). | denna rapport analyseras endast svaren fran pensionérsrad och
funktionshinderrad. Antalet svar fran évriga rad uppgick sammantaget till 119 och ar for
litet for att meningsfulla analyser skall kunna genomféras av dven dessa rad.
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Tabell 1: Antal svar pa enkéten fran olika typer av rad och olika typer av

representanter
Representerar
Typ avrad Civilsamhalle | Kommunen | Annat Totalt
Pensionarsrad 338 76 4 418
Funktionshinderrad 216 92 2 310
Totalt, antal 554 168 6 728

Huvuddelen av svaren fran civilsamhallets representanter lamnades av personer
som foretrader pensionarsorganisationer respektive funktionshinder-
organisationer. Hari ingar ocksa nagra enstaka svar fran personer som foretrader
andra organisationer, t.ex. fackliga organisationer eller trossamfund. De
kommunala representanterna ar nastan uteslutande kommunpolitiker men en
handfull i respektive rad utgors av tjanstepersoner. De som representerar annat
ar bland annat oberoende experter och kommer inte att inga i den fortsatta
analysen.

Svarsfrekvensen kan inte exakt berdknas eftersom vi inte vet hur manga
ledamoter som ingatt i raden. Vi vet dock att det finns 473 rad och om vi antar
att varje rad bestar av 10 ledaméter skulle det totala antalet uppga till 4730. | sa
fall &r svarsfrekvensen 15 procent. Detta ar en lag andel for att vara en survey-
undersékning men ungefér det som kan férvantas med den metod som anvénts.
Antalet svar &r dock tillrackligt stort for att mojliggora analyser och &r
acceptabelt for att kunna ge inblickar i de forhallanden som rader. Det gar dock
inte att bedoma i vad man svaren &r representativa sa hansyn far tas till detta vid
tolkningen av resultaten.

Analysens upplaggning

Analysen utfors med ett bivariat upplagg, det vill séga i allt vasentligt med
korstabeller dar svaret fran de olika grupperna jamfors med varandra.
Genomgaende undersoks hur de 6vergripande monstren ser ut, ifall det finns
skillnader mellan pensionarsradens och funktionshinderradens ledamoter samt i
vad man de som foretrader kommunen och civilsamhallet svarat olika. Detta
sker genom att medelvérden for respektive grupp jamfors.
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Kommunala Rad

Vid huvuddelen av analyserna anvéands en standardtabell, vars utformning

framgar av nedanstaende tabell.

Pensionarsrad

Funktionshinderrad

Instammer (%) Skillnad
kom-civ

Instammer (%)

Skillnad
kom-civ

Pastaende

Kolumnerna med “’Instdammer (%) som rubrik anger procentandelar som
instammer bland samtliga ledamoter i respektive rad. Efter varje sadan kolumn
foljer en kolumn som redovisar procentdifferensen mellan de som representerar
civilsamhallets organisationer och kommuner. Ett positivt varde betyder att en
hdgre andel av kommunrepresentanterna instdmmer, ett negativt vérde ett hogre
instimmande fran representanterna for civilsamhallet. Varden nara noll betyder

saledes en generell samsyn mellan civilsamhélles- och kommun-

representanterna.
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Bakgrund

Framvaxten av pensionars- och funktionshinderrad

| jamforelse med manga andra lander har Sverige ett starkt foreningsliv, aven
om associeringsgraden minskat under senare decennier (Vogel, 2003). En
sarskild typ av foreningar utgors av identitetsrérelser, som grundas pa en
gemensam identitet bland individer (Back & Mdller, 2001). Dessa borjade vaxa
sig starka under 1960- och 1970-talen, vilket anses hdnga samman med
valfardsstatens expansion (Engberg, 1986). Bade pensionarsorganisationer och
funktionshinderorganisationer ar identitetsrorelser. De fyller olika funktioner
for sina medlemmar, exempelvis som arena for sociala aktiviteter, men éven for
att ge rost at medlemmarnas varderingar och intressen gentemot olika
institutioner i samhallet (Wijkstrom, 1999). Som ett led i denna strdvan har
bagge typerna av organisationer kommit att stalla krav pa mer formaliserade
kontakter med politiska institutioner pa olika nivaer i samhallet (Feltenius,
2004; Johansson et al., 2011).

For pensionarsorganisationernas del véxte kraven pa institutionaliserade samtal
med politiska beslutsfattare fram under 1970-talet och bidrog ocksa till att ett
stort antal kommuner och landsting redan under detta decennium inréttade
sarskilda pensionarsrad. Ett annat uttryck ar PRO:s krav pa forhandlingsratt pa
central niva, vilket i borjan av 1990-talet resulterade i tillkomsten av den sa
kallade Pensionarskommittén pa Socialdepartementet, som i praktiken kom att
fungera som ett centralt samradsorgan (Feltenius, 2004).

Aven handikapprad, sedermera funktionshinderrad, inrittades pé regional och
lokal niva under 1970-talet. En statlig utredning pekas ut som central for
tillkomsten av dessa rad (Johansson et al., 2011) — Handikapputredningen om
béattre fardmajligheter for handikappade och béttre samordning i
handikappfragor (SOU 1970:64). | utredningen uppmarksammades behoven av
att battre koordinera insatserna for funktionshindrade i landets kommuner och
landsting. Samtidigt angavs det som viktigt att lokalt och regionalt ta tillvara
den sakkunskap och de erfarenheter som fanns inom de funktionshindrades
organisationer. Mot denna bakgrund foreslog utredningen att kommunerna
liksom landstingen borde inratta handikapprad (SOU 1970:64). Steg mot en mer
institutionaliserad samradsprocess for funktionshinderrorelsen kom att tas aven
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pa central niva nar regeringen under varen 1995 tillsatte den sa kallade
Handikappdelegationen.

Undersokningar av kommunala pensionarsrad

Studier av pensionarsradens verksamhet pa lokal niva har genomforts dven
tidigare, men de flesta har nagra ar pa nacken och en del ar avgransade till
specifika delar av landet. En tidig dversikt av kunskapsléget gjordes i slutet av
1980-talet i den statliga utredningen ”Pensionérerna: inflytande och
medbestimmande” (SOU 1988:65). Inom ramen for utredningen foretogs en
undersokning riktad till lokalavdelningar inom PRO och SPF. Av undersok-
ningen framgick bland annat att pensionérsledamaternas installning till radens
verksamhet var positiv ifall raden utgjorde remissorgan. Det fanns dock &ven
kritiska roster som menade att raden maste komma in i ett tidigare skede av
beslutsprocessen for att kunna ha méjligheter till inflytande (SOU 1988:65).

| Feltenius (2004) avhandling om kommunala pensionéarsrad gors en
sammanstallning av enkatundersokningar fran olika tidsperioder. En studie fran
1997 visade att det redan da fanns pensionarsrad i en majoritet av landets
kommuner. Studierna visade ocksa att sammanséattningen var likartad, med
representanter fran de lokala pensionarsorganisationerna och kommunala
representanter i form av tjanstemén och politiker. Vanligtvis var antalet moten
fyra stycken per ar (Feltenius, 2004). En mer aktuell undersokning fran 2014
handlade specifikt om radens roll vid upphandlingar i kommuner som valt att
infora valfrihetsmodeller inom hemtjansten. Raden visade sig i olika grad vara
involverade i de processer som géller forfragningsunderlag och uppféljning
(Feltenius & Wide, 2019).

Det har ocksa gjorts undersékningar av pensionarsrad i delar av landet, bland
annat i Skane och Malardalen (Johansson et al., 2011; Wanell, 2007). Darutover
finns det ett antal kartlaggningar av pensionarsradens verksamhet som utforts av
pensiondrsorganisationerna sjélva och som refererats till i bland annat deras
medlemstidningar.
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Undersokningar av kommunala funktionshinderrad

Nar det galler situationen for de kommunala funktionshinderraden gjordes en
omfattande kartlaggning i bérjan av 1990-talet av Gunilla Carstensen i studien
”Vad har hint med handikappraden?” (Carstensen, 1993). Det fanns da
funktionshinderrad i 270 av landets 290 kommuner. Fallstudier av 22
kommunala funktionshinderrad visade att flest ledamoter representerade
organisationer medan politiker och tjansteméan var i minoritet. Radens huvud-
sakliga uppgifter var att utgora remissorgan och radgivande organ samt att svara
for samordning, samverkan och information (Carstensen, 1993). Jamfort med
resultatet fran en liknande undersokning fran 1976 hade
organisationsrepresentanterna blivit mer positivt instéllda till radens
verksamhet. Pa en fraga om funktionshindrades villkor blivit béttre genom
radens verksamhet menade 86 procent av respondenterna att sa var fallet, vilket
var en okning i forhallande till undersékningen fran 1976 (Carstensen, 1993).

En senare undersokning fran 2008 fokuserade sarskilt pa funktionshinderradens
behandling av fragor utifran ett barnperspektiv. En liknande undersokning skall
ocksa ha publicerats 2004 (Barnombudsmannen, 2008). Vid detta tillfalle fanns
funktionshinderrad i alla kommuner utom femton. Undersékningen visade
ocksa att det var lika vanligt att radet var placerat under kommunstyrelsen som
under en facknamnd. Storst representation i landets rad hade SRF (Synskadades
Riksforbund), féljt av DHR (Barnombudsmannen, 2008). Aven bland
funktionshinderraden har ocksa ett antal mer geografiskt avgransade studier
genomforts. En studie galler funktionshinderrad och brukarrad i allmanhet i
skanska kommuner (Johansson et al., 2011). Ett annat exempel galler funktions-
hinderrad i kommuner inom Kronobergs lan (Institutet for lokal och regional
demokrati, 2007).

Allmanna kartlaggningar av kommunala rad

Utover dessa specifika studier har ocksa de bagge typerna av rad
uppmarksammats i samband med mer allménna kartlaggningar av lokal
demokratipolitik. Av en studie framgar att pensionars- och funktionshinderrad
ar den demokratiframjande atgard som har storst spridning i landet. Av de 279
kommuner som deltog i undersdkningen svarade 97 procent att de hade bagge
raden (Gilljam et al., 2003). Ett annat exempel ar SCB:s kartlaggningar av den
lokala demokratin i kommuner och regioner som genomforts vart fjarde ar
sedan 2003. I undersokningen stalls fragan om det finns medborgarrad for ett
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antal olika grupper. Resultaten for pensionarsrad och funktionshinderrad
framgar av figur 1.

Figur 1. Bilden visar ett linjediagram éver forekomst (%) av pensionarsrad och
funktionshinderrad i kommuner. Kélla SCBs undersokning av den lokala demokratin
i kommuner och regioner
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Enligt undersdkningen hade mellan 70 och 80 procent av landets kommuner ett
medborgarrad for dldre under perioden 2018-2022. SCB:s undersdkning kan
dock ha underskattat det faktiska antalet pensionarsrad eftersom fragan specifikt
avser forekomsten av medborgarrad for aldre, vilket kan ha missuppfattats sa att
det bara avser allmant medborgarorienterade rad, och inte pensionarsrad som
representerar de aldre genom deras organisationer. Att inte alla rad fangats in
visar ett stickprov bland nagra kommuner som i undersokningen for perioden
2018-2022 angett att de saknar ett medborgarrad for aldre3. Att svarsfrekvensen

% Det galler Sundbyberg, Huddinge och Nacka som har pensionarsrad eller seniorrad.
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i SCB:s undersokning endast uppgick till 85 procent visar ocksa pa att
underlaget inte avser samtliga kommuner.

Trots att flera undersokningar genomforts under arens lopp av bade pensionars-
och funktionshinderrad finns ingen aktuell analys som pa ett genomgripande
satt redovisar vad det innebar att vara ledamot i dessa rad, hur raden fungerar
och vilken roll de spelar i den kommunala politiken. Dessutom har inte de
kommunala representanternas bedémningar ingatt. Inte heller har de tva typerna
av rad tidigare jamforts med varandra. Foreliggande studie ger darmed ett nytt
och unikt kunskapsbidrag.
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Deltagare i raden

Kon, alder, utbildningsniva och erfarenhet

Till att borja med ska vi titta narmare pa vad som karaktariserar de ledamoter
som ingar i raden. Underlaget ar forstas osakert till foljd av det stora bortfallet,
men svaren ger anda en bild av ledamaternas karaktaristika. | tabell 2 redovisas
konsfordelningen i raden.

Tabell 2: Andel kvinnor och méan som representerar civilsamhallet respektive
kommunen i pensionarsrad och funktionshinderrad

Pensiondrsrad Funktionshinderrad
Civilsamhallet Kommunen Civilsamhallet Kommunen
Kvinnor 51,2 42,1 61,6 55,4
N 173 32 133 51
Man 48,8 57,9 38,4 43,5
N 165 44 83 40

Anmérkning: En respondent uppgav annat kén

Fordelningen av man och kvinnor i raden ar forhallandevis jamn. | pensionars-
raden ar dock méannen i dvervikt bland de kommunala representanterna medan
det &r kvinnorna som dominerar bland civilsamhallesrepresentanterna i
funktionshinderraden. Fordelningen ar dock helt betingad av lokala faktorer
eftersom det inte finns nagra nationella riktlinjer om detta. Daremot kan fragan
om en jamn kodnsrepresentation tas upp i lokala reglementen eller i direktiv for
nomineringar till raden. Fragan om forekomst av sadana riktlinjer ingick inte i
enkaten men skulle fortjana att uppmarksammas i en separat undersékning.
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Tabell 3: Medelalder bland representanter for civilsamhallet respektive
kommunen i pensionarsrad och funktionshinderrad

Pensionarsrad Funktionshinderrad
Civilsamhallet Kommunen | Civilsamhallet Kommunen
Medelalder 75,9 65,3 67,3 58,5
Max 91 86 94 84
Min 61 28 34 25
N 332 75 210 91

Medelaldern &r hog i bagge typerna av rad. Detta ar mest uppenbart och inte
heller férvanande bland de som representerar pensionarsforeningar i pensionars-
raden, men dven de kommunala foretradarna har en hog genomsnittsalder. |
funktionshinderraden &r civilsamhéllesrepresentanterna patagligt gamla medan
medelaldern ar ungefar tio ar lagre bland de kommunala representanterna.

Sammantaget tyder detta pa att uppgiften som ledamot i ett samradsorgan
framst ges till dldre i samhallet. Detta resultat ar sarskilt intressant att notera i
fraga om civilsamhallesféretradarna i de kommunala funktionshinderraden
eftersom dessa skall representera alla med funktionshinder, saval unga som
gamla. Det skulle darfor kunna forvantas att den genomsnittliga medelaldern
var vasentligt lagre i funktionshinderraden jamfort med pensionarsraden, men
undersékningen tyder alltsa pa att sa inte &r fallet. | vad man detta i sin tur ar ett
uttryck for en hog medelalder bland medlemmar i foreningar for funktions-
hindrade och svarigheter att rekrytera yngre &r en fraga att ta vidare for framtida
forskning.
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Tabell 4: Hogsta utbildningsniva bland representanter for civilsamhallet
respektive kommunen i pensionarsrad och funktionshinderrad

Pensionérsrad Funktionshinderrad
Civilsamhéllet | Kommunen Civilsamhaéllet | Kommunen
Grundskola, folkskola eller 21,3 12,0 12,1 5,4
motsvarande
Gymnasium, folkhogskola eller 29,9 32,0 39,1 32,6
motsvarande
Universitet, hogskola eller 48,8 56,0 48,8 62,0
motsvarande
N 338 75 215 92

Kommunala samradsorgan domineras av personer med hog utbildning, vilket
framgar av tabell 4. Detta galler bland nastan hélften av foreningsrepresen-
tanterna och inte minst inom pensionarsraden kan detta férvana eftersom de
aldre som de skall representerar i genomsnitt har lagre utbildning. Ar 2021 hade
33 procent i aldersgruppen 65-74 ar minst universitetsutbildning. Resultaten kan
ses som uttryck for att personer med goda utbildningsresurser ocksa har lattare
att fa fortroendeuppdrag och att deras utbildningsbakgrund gor dem till goda
foretradare for sina foreningar. Att sa stor del av de kommunala
representanterna ocksa har hogskoleutbildning tyder pa att det dven i
politikerkaren finns en 6vervikt av personer med goda utbildningsresurser.

Vissa ledamoter ar forhallandevis nyvalda till sina uppdrag i raden medan andra
har langre erfarenhet och darmed ar mer seniora. | tabell 5 har vi delat in
respondenterna i tre kategorier utifran graden av senioritet.

Tabell 5: Antal ar som ledamot bland representanter for civilsamhallet
respektive kommunen i pensionarsrad och funktionshinderrad.

Pensionarsrad Funktionshinderrad
Civilsamhallet Kommunen | Civilsamhallet Kommunen
0-3 ar 42,5 57,5 36,1 60,4
4-7 ar 32,2 19,2 26,0 19,8
8-ar 25,3 23,3 38,0 19,8
N 332 73 208 91
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Uppdelningen i tidsperioder har gjorts med hansyn till mandatperioder. De som
varit med 0-3 ar har bara deltagit under den innevarande mandatperioden, de
med 4-7 ars erfarenhet har ocksa en tidigare mandatperiod bakom sig medan de
med 8 ar eller langre erfarenhet har varit med under minst tre mandatperioder
och &r darmed de mest seniora. Notabelt fran tabellen &r att civilsamhalles-
representanterna genomgaende har mer erfarenhet an de som representerar
kommunen och detta galler i synnerhet i funktionshinderraden. Nastan dubbelt
sa manga som foretrader funktionshinderforeningarna an de kommunala
representanterna har minst tre mandatperioders erfarenhet. Civilsamhalles-
representanternas langre erfarenhet kan ge dessa ett kunskapsovertag i
forhallande till de kommunala representanterna, vilket i viss man kan fungera
som motvikt till kommunforetradarnas tillgang till den kommunala
beslutsapparaten.

Ledamotens roll

Vad ar grunden for ledamoternas medverkan i radet? Det kanske mest sjalvklara
ar att man utsetts som representant for sin kommun eller sin férening for att
inga men ledamoter kan ocksa uppfatta sig ha ytterligare roller som motiverar
deltagandet och som kan aktiveras och vara en resurs bade som representant och
i radets arbete i stort. Respondenternas svar pa fragan om vilken den egna rollen
ar i radet har rangordnats efter hur ofta de anges. De stora skillnaderna darvid-
lag ar mellan civilsamhallesrepresentanternas och de kommunala representan-
ternas rangordning medan den néstan ar identisk i de bagge typerna av rad. Vi
bdrjar med hur civilsamhéllesrepresentanterna uppfattar sina roller, vilket
summeras i tabell 6.

Tabell 6: Civilsamhéllesrepresentanternas uppfattning om sin egen roll i radet

Pensiondrsrad | Funktions-
hinderrad

Jag berors sjalv av, eller jag representerar andra som berors av 94,3 93,9
fragor som behandlas i radet
Jag representerar de som ar bosatta inom det territorium dar radet 86,2 86,1
verkar
Jag har tillrackliga insikter i de fragor som behandlas i radet 78,8 86,6
Jag har sarskilda kunskaper som kravs for att fragor skall kunna 61,5 80,1
behandlas effektivt i radet
Jag representerar de som bidrar till att finansiera radets aktiviteter 34,6 22,7
Jag representerar de som kan forverkliga forslag eller beslut fran 31,5 29,5
radet
N 408 305
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Den allra viktigaste anledningen till att man ingdr i radet ar forstas att man
representerar andra som berors. Aven ett geografiskt foretradarskap &r viktigt.
Notabelt &r ocksa att man ocksé i hog grad uppfattar sig ha sarskilda kunskaper
och insikter som motiverar den egna medverkan. Detta &r sérskilt tydligt bland
de som foretrader funktionshinderféreningar, dar just specifika funktionshinder
kan vara en grund for unika kunskaper och erfarenheter. Daremot ar det bara
nagra som hanvisar till finansiella bidrag eller ansvar for genomférande som
anledningar till att ingd i radet. Notabelt &r dock att en hogre andel av
pensionarsféreningarnas representanter menar att de bidrar till att finansiera
verksamheter. Kanske detta galler verksamheter kopplade till raden som
foreningarna svarar for.

Civilsamhéllesforetradarnas egenuppfattade roller &r darmed mer
mangfasetterade an att bara representera den grupp de foretrader, det vill siga
pensionarer respektive funktionshindrade. Detta kan ocksa forvantas avspeglas i
radens arbete, med ledamoter som delar med sig av kunskaper och insikter och
som ibland ocksa ar delaktiga i verksamhet som planeras av raden.

Tabell 7: De kommunala representanternas uppfattning om sin egen roll i radet

Pensiondrsrad | Funktions-
hinderrad

Jag representerar de som kan forverkliga forslag eller beslut fran 81,1 83,3
radet
Jag representerar de som ar bosatta inom det territorium dar radet 77,3 68,9
verkar
Jag har tillrackliga insikter i de fragor som behandlas i radet 73,3 71,1
Jag har sarskilda kunskaper som kravs for att fragor skall kunna 66,7 57,6
behandlas effektivt i radet
Jag berors sjalv av, eller jag representerar andra som berors av 60,8 51,6
fragor som behandlas i radet
Jag representerar de som bidrar till att finansiera radets aktiviteter 41,9 51,1
N 408 305
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Kommunala Rad

De kommunala representanternas egenuppfattade roller redovisas i tabell 7.
Aven bland dessa ar rangordningen i stort sett identisk i de bagge typerna av
rad. Bland kommunforetradarna ar uppgiften att delta i forverkligandet av radets
forslag eller beslut allra viktigast, men man markerar ocksa att man foretrader
de som ar bosatta i territoriet, som har kan tolkas som manniskor i allménhet i
detta omrade. Aven de kommunala representanterna hanvisar till insikter och
kunskaper som viktiga anledningar till sitt deltagande medan daremot
representationen av andra som berdrs forstas hamnar langre ner i prioriterings-
ordningen eftersom detta egentligen inte &r deras uppgift. Allra minst viktig
anses uppgiften att finansiera radets aktiviteter vara, sarskilt bland
kommunforetradarna i pensionarsraden.

Aven har framtrader en mer mangfasetterad bild &n forvéantat. Kommun-
foretrddarna ar inte bara med for att representera kommunen och det lokala
allmanintresset utan uppfattar sig ocksa som sarskilt ansvariga for att se till att
det som raden kommer fram till ocksa forverkligas. Men man deltar ocksa med
sin sakkunskap och sina erfarenheter.

Foretradarskapet

Undersokningen har ocksa inkluderat fragor kring sjalva foretradarskapet.
Fragorna har gallt i vad man arbetet i radet férankras bland dem som foretrads
och huruvida ledaméterna upplever ett stod bland dessa. Svaret pa fragorna
redovisas i tabell 8.

Relationer till de som ledamdterna foretrader
Tabell 8: Representanternas relationer till dem de foretrader

Pensiondrsrad Funktionshinderrad
Instammer | Skillnad Instammer | Skillnad
(%) kom-civ (%) kom-civ
Jag har stod fran de som jag foretrader i 93,0 -6,5 91,5 -19,2
radet for det jag séger a deras vagnar
Jag har en skyldighet att forklara och 89,8 -10,3 87,0 -18,6
motivera mina stéallningstaganden i radet
for dem som jag foretrader
N 412 306
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Néstan alla respondenter uppfattar sig ha stod i de grupper man representerar
och i detta ingar ocksa att foretradaren har en skyldighet att aterrapportera om
de stéllningstaganden man kommit fram till. Daremot finns skillnader beroende
pa vilka man foretrader. De som representerar kommuner betonar inte dessa tva
uppgifter lika starkt och detta galler i synnerhet de kommunala representanterna
i funktionshinderraden. Dessa ar bade mindre Gvertygade i sitt foretradarskap
och mindre angelagna om att aterkoppla till de som de foretrader.
Representationsrollen blir darmed mindre tydlig.

Nasta fraga galler hur aterkopplingen gar till. | tabell 9 och 10 redovisas svaren
pa en fraga om pa vilket satt foretradarna informerar de foretradda om vad
han/hon gor i radet. Respondenterna ombads ange de tva viktigaste formerna
vilket betyder att det inte gar att beddma hur hég den absoluta nivan ar for de
mindre vanliga informationsformerna. Daremot borde svaren i stora drag
avspegla rangordningen mellan de olika typerna av informationsinsatser.
Foreningsrepresentanternas metoder for aterkoppling framgar av tabell 9.

Former for aterkoppling
Tabell 9: Civilsamhallesrepresentanternas metoder for att aterkoppla till dem de

foretrader

Pensionéarsrad Funktions-

hinderrad
Allménna moten 85,5 41,1
Personliga kontakter 59,2 43,2
Informationsbrev 16,9 13,9
Pa egen internetsida 10,1 8,4
Via sociala media 7,1 5,6
Via traditionella media 3,3 3,6
Jag informerar inte dem jag foretrader 0,9 0,9
N 338 214

Anmérkning: Respondenterna ombads ange de tva vanligaste sétten for att informera de
som de gor som foretradare i radet.

Rangordningen &r i allt vasentligt densamma i de bagge typerna av rad med
allmanna maten och personliga kontakter som de vanligaste formerna.
Pensionarsforeningarnas representanter informerar i forsta hand pa allmanna
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mdoten medan de som foretrader funktionshinderforeningar anvander allméanna
moten och personliga kontakter i lika utstrackning. Noterbart ar skillnaden
mellan féreningsrepresentanternas skattning av det allmanna motets funktion
som informationskanal. Pensionarsféreningarnas representanter i pensionars-
raden faster storre vikt vid det allmanna métet an vad representanterna fran
funktionshinderféreningarna i funktionshinderraden gor. Resultatet skulle kunna
tyda pa att det finns mer utarbetade rutiner inom pensionarsfoéreningarna kring
hur radens arbete skall vidareformedlas internt.

I nastfoljande tabell (tabell 10) redovisas kommunrepresentanternas svar pa
fragan om metoder for forankring av radens arbete.

Tabell 10: Kommunrepresentanternas metoder for att aterkoppla till dem de

foretrader

Pensionarsrad Funktions-

hinderrad
Personliga kontakter 70,3 78,4
Allménna moten 51,4 77,0
Informationsbrev 16,2 13,5
Via sociala media 10,8 9,5
Via traditionella media 5,4 9,5
Pa egen internet-sida 2,7 7,7
Jag informerar inte de jag foretrader 9,5 9,5
N 74 91

Anmarkning: Respondenterna ombads ange de tva vanligaste satten for att informera de
som de gor som foretradare i radet.

Kommunrepresentanterna gor ocksa samma rangordning av de olika typerna av
informationsinsatser i de bagge typerna av rad men det foreligger smarre
skillnader jamfort med civilsamhallets foretradare. Personliga kontakter ar
genomgéende viktigast medan allméanna méten kommer pé& andra plats. Ovriga
informationsinsatser spelar mindre roll. Ungefar var tionde gor ingen
aterkoppling alls.
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Politisk forankring

Raden och partipolitiken

Man skulle kunna ténka sig att rollférdelningen i samarbetsorgan ar
forhallandevis entydig med civilsamhallesrepresentanter som bara har sin
forankring i sina foreningar och politiker som bara har koppling till sin
kommun. Men verkligheten kan ocksé vara mer mangfasetterad. Det r till
exempel mojligt att det finns en korskoppling genom att de som foretrader
foreningar ocksa ar aktiva inom den lokala politiken, men dven att kommunens
foretradare har intressen i de foreningar de méter som motpart.

| enkatundersokningen stélldes uttryckliga fragor om den ena av dessa
korskopplingar, namligen ledamoternas relationer till den lokala politiken.
Tabell 11 summerar ett antal sadana kopplingar.

Tabell 11: Partipolitisk koppling bland ledaméter i pensionarsrad och
funktionshinderrad: Partimedlemskap samt fortroendeuppdrag i
kommunfullméktige och kommunala n&mnder

Pensiondrsrad Funktionshinderrad

Civilsamhallet | Kommunen | Civilsamhéllet | Kommunen
Partimedlem
Nu 30,5 96,0 249 91,3
Tidigare 21,6 4,0 16,0 2,2
Ledamot i kommunfullmaktige
Nu 5,5 72,0 4,8 59,3
Tidigare 25,8 14,7 12,9 14,3
Ledamot i kommunal ndmnd
Nu 10,6 84,2 6,7 84,8
Tidigare 32,5 13,2 17,1 8,7
N 334 76 213 92

Resultaten forvanar inte nar det géller de som representerar kommunen, som ju i
allt vasentligt ar politiker. Daremot &r det notabelt att &ven de som foretrader
civilsamhallet i betydligt hégre grad &n medborgarna i allménhet &r parti-
politiskt férankrade. 30 procent av pensionérsorganisationernas representanter
och 25 procent av de som foretrader funktionshinder-organisationer ar for
nérvarande medlemmar i ett politiskt parti, att jamféra med 5 procent av den
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vuxna befolkningen generellt (SCB 2018). Adderas &ven de som tidigare varit
partimedlemmar handlar det om 50 respektive 30 procent. De som ar
foreningsrepresentanter ar saledes inte vilka medborgare som helst utan har
sannolikt &ven direkta kanaler till relevanta politiker via sitt parti.

Det finns ocksa representanter for civilsamhéllet som innehar kommunal-
politiska uppdrag men &nnu vanligare &r att man tidigare haft det, framfor allt
bland foretradare for pensionérsforeningarna. En fjardedel av de som
representerar pensionarsorganisationerna har tidigare suttit i ett kommun-
fullméktige och en tredjedel i en kommunal nd&mnd. Dessa ledaméter har via sitt
tidigare kommunalpolitiska engagemang god insikt i hur den kommunala
apparaten fungerar och hur man nar framgang med sina forslag. |
funktionshinderraden ar det mindre vanligt att foreningsrepresentanter har
tidigare kommunalpolitiska erfarenheter men néstan var fjarde ar eller har varit
ledamot i en kommunal namnd.

Detta fordjupar ytterligare bilden av vilken typ av samarbetsorgan pensionars-
och funktionshinderraden ar. Den enkla bilden av att den bestar av tva sidor
som mots blir mer komplex nér man tar hansyn till att det finns 6verlappningar i
rollerna och andra politiska arenor dar dessa ledamoter mots utéver vid
samarbetsradens sammantradesbord. Detta forhallande ar alltsa mer accentuerat
i pensionarsraden an i funktionshinderraden. Vad det i sin tur kan bero pa vore i
hogsta grad relevant att underséka vidare, men en hypotes ar att pensionérs-
organisationernas koppling till olika ideologiska perspektiv till vanster (PRO)
respektive hdger (SPF Seniorerna) gor dessa till attraktiva organisationer for
tidigare partipolitiskt aktiva att engagera sig i pa alderns host.
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Politiska uppfattningar

| undersokningen stalldes ocksa fragor kring ledamaternas politiska orientering
utefter vanster-hoger-skalan. Svaren framgar av tabell 12, dar ocksa
fordelningen bland Sveriges befolkning som helhet redovisas.

Tabell 12: Subjektiv vanster-hoger-position bland ledamdéter i pensionarsrad
och funktionshinderrad

Pensiondrsrad Funktionshinderrad
Civilsamhallet | Kommunen | Civilsamhallet | Kommunen
Vanster 40,8 34,2 45,8 45,7
Mitten 34,6 31,6 42,1 23,9
Hoger 24,6 34,2 12,1 30,4
N 338 76 214 92

Anmirkning: Fragans lydelse: ”Man talar ofta om en vénster-hdgerskala i politiken. Var
skulle Du placera Dig sjdlv péd en sddan skala?”. Svaren angavs med ett kryss pé en
skala 0-10 dér 0 star for vanster och 10 for hoger. Vanster i tabellen har kodats som 0-3
pa skalan, mitten har kodats som 4-6 och higer som 7-10.

Av tabellen framgar att ledamoternas politiska orientering motsvarar hela
bredden pa vanster-hoger-skalan. Resultaten kan jamforas med fordelningen
bland medborgarna i allménhet vid samma tidpunkt, av vilka 34 procent
placerade sig till vanster, 30 procent i mitten och 36 procent till htger
(Martinsson och Andersson 2022). Det ar saledes tydligt att civilsamhallets
foretradare ar mer orienterade at vanster an befolkningen i allménhet. Detta
galler i synnerhet i funktionshinderraden. Notabelt &r ocksa att dven de
kommunala representanterna ar mer vansterorienterade i dessa rad. Daremot
motsvarar kommunforetradarna i pensionarsraden i huvudsak den fordelning
som finns bland medborgarna i allménhet.

Beddmning av det egna arbetet

Vi har ocksa latit respondenterna ta stallning till ett antal pastaenden om det

egna arbetet i radet. Det galler dels de egna forutséttningarna for deltagande,
dels hur man varderar sin egen betydelse i radet. Resultaten framgar av tabell
13.
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Tabell 13: Bedomning av det egna arbetet i radet

Pensiondrsrad Funktionshinderrad
Instammer | Skillnad Instammer | Skillnad
(%) kom-civ (%) kom-civ
Forutsattningar
Jag kdnner ett stort engagemang for detta 89,6 -10,3 84,4 -4,0
rad
Jag forstar helt och fullt hur detta rad 83,5 1,8 81,5 4,5
fungerar
Jag har all information jag behover for att 73,4 12,7 75,5 7,2
kunna ta stallning i radet
Min betydelse
Mina asikter tillméats betydelse i detta rad 78,5 -5,0 78,0 4,6
Radet tar inte sarskilt stor hansyn till den 20,5 -4,9 28,6 -22,2
organisations eller grupp av manniskors
intressen som jag foretrader i radet

Anmarkning: Andel som instdmmer avser dem som i hdg grad eller i mycket hog grad
instammer i pastédendet. Skillnad kom-civ géller procentdifferensen mellan andel som
instdmmer bland de kommunala representanterna och civilsamhéllesrepresentanterna.

Nér det galler forutsattningar har det undersokts ifall ledamdéterna kénner sig
engagerade, forstar hur radet fungerar samt ifall de har det underlag och den
information de behdver for att kunna ta stallning. | alla dessa tre avseenden ar
svaren tydligt att de anser sig ha dessa forutsattningar och detta géller alla typer
av representanter. Visserligen &r det nagot farre som anser sig ha den
information de behdver men det far dnda anses acceptabelt eftersom det handlar
om ungefar tva tredjedelar av ledamoterna. Allra storst engagemang kanner
foreningsrepresentanterna medan kommunrepresentanterna anser sig ha béattre
tillgang till den information som kravs. Nagra egentliga skillnader mellan de
bagge typerna av rad foreligger inte. Sammantaget ger detta ett intryck av att det
finns goda forutsattningar for att ledamaéterna ska kunna utfora sina uppdrag pa
ett bra sétt.

Awven den egna betydelsen i radet vérderas hogt. Det finns dock en betydande
grupp som menar att radet inte tar hansyn till de intressen foretradaren
representerar. Ungefér en tredjedel av representanterna for
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funktionshinderorganisationerna och ca 20 procent av de som representerar
pensionarsorganisationerna ar av denna mening. Aven om de flesta anser att
ledamaternas asikter tillmats betydelse finns ett patagligt missndje bland delar
av foreningsforetradarna. Vi aterkommer till frigan om féreningsforetradarnas
skattning av radens betydelse och inflytande senare i rapporten.

En narmare analys av fragan om vilken vikt de egna asikterna tillmats i radet
visar dock pa att erfarenhetens langd har storre betydelse for vissa
representanter dn for andra. Resultaten sammanfattas i tabell 14.

Tabell 14: Erfarenhetens langd och uppfattning i fraga om ifall de egna
asikterna tillméats betydelse*

Typ av representant Typ av rad
Civilsamhalle Kommunen | Pensiondrsrad | Funktionshinderrad
0-3 ar 74,3 77,1 71,8 79,8
4-7 ar 78,6 78,1 80,0 76,1
8-ar 84,6 79,4 88,1 78,9
Totalt 78,7 77,8 78,4 78,6
N 535 162 402 295

Kanske inte sa 6verraskande anser deltagarna i raden generellt att deras asikter
tillmats storre betydelse, ju langre man har deltagit i radets arbete. Skillnaderna
ar dock marginella bland de kommunala representanterna och aven i funktions-
hinderraden. Daremot spelar erfarenheten en avgdrande roll for bedémningarna
bland de som foretrader civilsamhallet och i synnerhet de som ingar i
pensionarsraden. Bland dessa utvecklas med tiden en erfarenhet som bidrar till
att de upplever sig bli lyssnade pa. Bland ledaméterna i funktionshinderraden
forandras inte intrycken med stigande erfarenhet.

4 Andel som i hog grad eller i mycket hog grad instéimmer i pastdendet “Mina asikter
tillméts betydelse i detta rad”.
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Sa fungerar samarbetsraden

Arbetsformer

Vi 6vergar nu till att analysera samarbetsradens verksamhet, sa som denna
uppfattas av ledaméterna. Till att borja med ska vi fokusera pa radens
arbetsformer och interna forhallanden. Representanterna har fatt besvara fragor
om hur raden fungerar i fraiga om 6ppenhet, likvardighet och processer kring
stallningstaganden. De bedémningar som gjorts framgar av tabell 15.

Overlag lamnar ledaméterna goda omddmen i fraga om hur deras rad fungerar
internt. Sarskilt hog grad av instammande far pastaendena att det gar att
framfora kritiska asikter mot kommunen och att alla medlemmar &r lika viktiga,
vilket tyder pa att radens verksamhet praglas av ett jamlikt klimat och god
oppenhet. De samsta vérdena far bedomningarna av hur radets stallnings-
taganden gar till. Bara ungefar hélften menar att radet kommer till beslut pa ett
effektivt satt och i rimlig tid. Samarbetsklimatet ar saledes gott och ledaméterna
behandlas jamlikt men sjélva beslutsfattandet och dess resultat [amnar
uppenbart mycket Gvrigt att dnska. Samtidigt ska man inte forvanta sig att radet
alltid landar i gemensamma stallningstaganden eller forslag — lika viktigt kan
vara att ge utrymme for olika aktorer att ge uttryck for sina standpunkter.
Notabelt ar ocksa att arbetsformerna genomgaende far battre omdémen i
pensionarsraden an i funktionshinderraden utom nar det galler effektiviteten i
radets stallningstaganden, dar bilden ar blandad. Mest kritiska ar man i
funktionshinderraden.
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Tabell 15: Bedémning av radens arbetsformer. Andel som instammer i
pastaenden och skillnad mellan bedémningar av representanter for kommunen
och civilsamhéllet.

Pensionédrsrad Funktionshinderrad
Instammer | Skillnad Instammer | Skillnad
(%) kom-civ (%) kom-civ
Likvardighet och samsyn
| radet ar alla medlemmar lika viktiga 81,4 4,4 78,4 4,6
Alla medlemmar i radet delar ett 69,3 -10,6 64,0 -5,0
gemensamt mal
Omsesidig information
Sarskilt uppmarksamhet dgnas i radet at att 72,2 5,9 70,9 7,7
dela med sig av olika uppfattningar
Tillracklig tid anvands for kommunikation 66,4 9,6 61,8 3,8
mellan radets deltagare
Oppenhet
Radet arbetar pa ett 6ppet och transparent 76,0 7,6 70,7 2,9
satt
| detta rad kdnner jag att asikter som ar 85,1 8,4 78,0 11,5
kritiska mot kommunen kan framforas
Radets stillningstaganden
Beslut fattas gemensamt 61,1 12,5 66,6 16,0
Radet formar pa ett effektivt satt komma 51,7 10,2 52,3 9,0
fram till beslut eller svara for verksamhet
Radet kommer till beslut inom rimlig tid 55,4 14,1 48,5 8,9
N 406 304

Anmérkning: Andel som instammer avser dem som anser att raden &r viktiga eller
mycket viktiga med avseende pa respektive uppgift. Skillnad kom-civ galler
procentdifferensen mellan andel som instammer bland de kommunala representanterna
och civilsamhéllesrepresentanter.

Slutligen kan konstateras att de som representerar kommunen i stort sett
genomgaende lamnar mer positiva omdémen om radens arbetsformer an vad
foretradare for foreningslivet gor. De storsta skillnaderna galler hur raden
kommer fram till sina stéllningstaganden. De som foretrader féreningarna ar
klart mindre néjda med beslutsfattandet &n vad kommunens representanter &r
och detta galler bade i pensionarsraden och funktionshinderraden. Ett undantag
fran kommunforetradarnas mer positiva bedomningar galler forekomsten av ett
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gemensamt mal for verksamheten. Fler foreningsrepresentanter menar att det
finns ett gemensamt mal jamfort med vad kommunernas foretradare tycker.
Sarskilt liten skillnad rader mellan foreningsforetradare och kommunforetradare
i fraga om att alla ledaméter ar lika viktiga. Bland funktionshinderraden &r
samsynen storst mellan kommun och féreningar i fraga om 6ppenhet och
transparens. Bagge dessa ar grundlaggande for att ett samarbetsrad ska kunna
fungera bra och i dessa avseende finns saledes en betydande samsyn.

Tillit till andra i raden

Ett annat sétt att undersoka arbetsklimatet i raden ar att fraga om tillit till olika
grupper i radet. Hog tillit &r en forutsattning for ett fungerande samspel mellan
radets ledamoter. Forutom tilliten till de bagge typerna av representanter har vi
ocksa separat fragat om tilliten till de som foretrader politiska partier. |
praktiken ar dock nastan alla kommunforetradare ocksa foretradare for politiska
partier och darfor far skillnaden i svar uppfattas som ett stallningstagande till
nér kommunrepresentanterna just upptrader som foretradare for partier.

Tabell 16: Tillit till andra i radet. Andel som kanner hog tillit och skillnad
mellan bedémningar av representanter for kommunen och civilsamhallet.

Pensionarsrad Funktionshinderrad
Instammer | Skillnad Instammer | Skillnad
(%) kom-civ (%) kom-civ
Kanner hog tillit till de som foretrader ...
... kommunen 74,4 11,6 71,0 17,8
... civilsamhallet 79,0 6,2 78,0 8,0
... politiska partier 57,5 23,6 56,4 32,5
N 367-399 281-290

Anmérkning: Andel som kanner hog tillit avser dem som angett 7-10 pa en skala 0-10
pa fragan I vad man kénner Du tillit till andra i x-radet”, dar 0 motsvarar ”Man kan
inte vara tillrackligt forsiktig” och 10 motsvarar ”Man kan lita pa dessa”. Skillnad kom-
civ galler procentdifferensen mellan andel med hdg tillit bland de kommunala
representanterna och civilsamhallesrepresentanter.

Sasom framgar av tabell 16 har ledaméterna genomgaende hdog tillit till
varandra, med genomsnittliga nivaer dver 70 procent. De som foretrader
kommunen uttrycker dock mycket hogre tillit &n vad civilsamhallesrepresen-
tanterna gor och skillnaden &r sérskilt stor nar det galler tilliten till de
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kommunala representanterna. Allra storst ar skillnaden i funktionshinderraden,
dar 84 procent av kommunforetrddarna anger att de har hog tillit till
kommunens representanter, mot 66 procent av de som foretrader civilsamhallet.
Skillnaden &r anmérkningsvard och ger intryck av en ganska hdg grad av
misstdnksamhet bland funktionshinderféreningarnas representanter mot de som
representerar kommuner. Jamfért med den allméanna tilliten i samhéllet ar dock
resultaten goda. Over aren har andelen med hog tillit till andra manniskor
kontinuerligt legat pa ca 55-60 procent (Holmberg och Rotstein 2021).

Tilliten ar genomgaende lagre till de som foretrader de politiska partierna i
raden och detta galler sarskilt bland foreningsrepresentanterna. Allra lagst ar
tilliten bland de som representerar funktionshinderféreningar med en niva om
47 procent, medan 79 procent av de kommunala representanterna i funktions-
hinderraden har hog tillit till politiska partier. Skillnaden kan bero pa att néstan
alla kommunala representanter ocksa ar politiker men det kan ocksa avspegla en
misstanksamhet bland féreningsrepresentanterna mot att de som har ett politiskt
mandat i samarbetsradet skall utnyttja detta for partipolitiska syften.

Kommunala Rad 36



Radens handlingsutrymme

Kan radet sjalv avgora hur det ska fungera?

Vem som har makten dver radens struktur och satt att fungera ar viktigt for
deras arbete. Ar rdden styrda av aktorer utanfor raden? Finns det ndgon i raden
som har sarskilt stort inflytande eller delar man pa makten? En forsta fraga pa
detta tema ar huruvida radet sjalv har inflytande 6ver hur det skall fungera.
Respondenterna ombads ange ett sammanfattande omddme pa en femgradig
skala.

Tabell 17: Sammanfattande bedémning av radets majligheter att sjalv avgora
hur det ska fungera.

Pensiondrsrad Funktionshinderrad
Representant for Representant for
Civilsamhalle Kommunen | Civilsamhille | Kommunen
Mycket sma (0) 5,2 5,6 6,2 3,4
12,2 1,4 10,0 5,6
11,6 5,6 11,5 7,9
3 29,3 211 26,8 23,6
4 25,6 40,8 29,7 28,1
Mycket stora (5) 16,2 25,4 15,8 31,5
100,0 100,0 100,0 100,0
N 328 71 209 89
Andel 4-5 41,8 66,2 45,5 59,6

Anmiérkning: Tabellen redovisar svar pa fragan "Hur bedomer Du radets mojligheter att
sjdlv avgora hur det ska fungera?”, ddr 0 motsvarar "Mycket sma mojligheter” och 5
motsvarar "Mycket stora mdjligheter”.

Beddmningen av radets handlingsutrymme ser forhallandevis likartad ut i de
bagge typerna av rad. Drygt fyrtio procent av ledamdterna som representerar
civilsamhallet menar att det finns stora mojligheter (4 eller 5 pa en skala 0-5)
for radet att avgora hur det ska fungera mot 60-65 procent av de som foretrader
kommunerna. Vilken sida man representerar &r darmed avgorande for hur man
beddmer handlingsutrymmet varvid en ljusare bild ges av de kommunala
foretradarna. Som tabellen illustrerar finns det emellertid ocksa stora skillnader
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inom respektive grupp. | bagge raden anser 16-17 procent av civilsamhalles-
representanterna att mojligheterna att avgora hur radet ska fungera ar sma (0
eller 1 pa skalan 0-5).

I nasta steg undersoktes handlingsutrymmets komponenter ndrmare. Dels
analyserades inflytandet 6ver radets sammanséttning och dess funktionssatt
separat, dels undersoktes vilka som har inflytande éver detta — i form av bade
externa begransande faktorer och radets egna medlemmars roll. Resultaten
sammanfattas i tabell 18 och 19.

Tabell 18: Bedomning av vilka som har inflytande Gver radets sammanséttning.
Andel som anger att organet har stort inflytande och skillnad mellan
beddémningar av representanter for kommunen och civilsamhallet.

Pensionédrsrad Funktionshinderrad

Instammer | Skillnad Instammer | Skillnad

(%) kom-civ (%) kom-civ
Kommunala organ 64,2 9,5 69,5 18,9
Radets egna medlemmar 51,7 17,2 53,0 12,0
Informella natverk av organisationer eller 25,4 5,5 21,6 6,6
foretag
Medborgare/invanare 18,6 7,1 17,0 -0,2
Statliga organ pa central niva 7,1 -4,8 9,9 -0,6
Regionen 7,6 -5,3 8,8 7,2
N 377 278

Anmérkning: Andel som anger att organet har stort inflytande avser dem som angett 1-
2 pa en skala 1-5 pa frigan ”Vilket inflytande beddmer Du att foljande aktdrer har nér
det géller att bestdmma Xx-radets sammansittning?”, dar 1 motsvarar ”Storst inflytande”
och 5 motsvarar ”Inget inflytande”. Skillnad kom-civ galler procentdifferensen mellan
andel med hdg tillit bland de kommunala representanterna och
civilsamhéllesrepresentanter.

Kommunala organ anses ha det mest avgérande inflytandet Gver radens
sammansattning. Det stimmer ocksa val med de formella forhallandena
eftersom det i regel & kommunala organ som fullméktige eller ndmnd som
antar det reglemente som reglerar sammansattningen. Det kan dock antas att
radet far yttra sig innan reglementet faststalls, vilket motsvarar uppfattningen att
radets medlemmar ocksa har ett inflytande 6ver sammansattningen. Vasentligt
mindre inflytande tillmats 6vriga, till exempel medborgare och statliga organ.
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Noterbart &r ocksa att de kommunala representanterna i jamforelse med
foreningsrepresentanterna anger ett hogre inflytande for saval kommunens
organ som radets egna medlemmar.

Tabell 19: Beddmning av vilka som har inflytande 6ver radets funktionssatt.
Andel som anger att organet har stort inflytande och skillnad mellan
beddémningar av representanter for kommunen och civilsamhallet.

Pensiondrsrad Funktionshinderrad

Instdmmer | Skillnad Instammer | Skillnad

(%) kom-civ (%) kom-civ
Kommunala organ 71,2 14,0 72,5 8,0
Radets egna medlemmar 67,8 17,5 63,4 17,9
Informella natverk av organisationer eller 19,7 5,3 24,3 -3,8
foretag
Medborgare/invanare 20,4 8,3 19,2 -5,1
Statliga organ pa central niva 7,5 -7,4 11,9 -7,9
Regionen 7,1 -6,4 9,8 -6,6
N 390 289

Anmérkning: Andel som anger att organet har stort inflytande avser dem som angett 1-
2 pa en skala 1-5 pa frigan ”Vilket inflytande beddmer Du att foljande aktdrer har nér
det géller att bestdmma hur x-radet ska fungera?”, dir 1 motsvarar ’Storst inflytande”
och 5 motsvarar “Inget inflytande”. Skillnad kom-civ géller procentdifferensen mellan
andel med hog tillit bland de kommunala representanterna och
civilsamhéllesrepresentanter.

En liknande bild framtrader nar det géller radens funktionssatt, se tabell 19.
Allmant galler att det & kommunerna som anses ha det stdrsta inflytandet 6ver
radets satt att fungera, men radets egna medlemmar bedéms ocksa ha ett
betydande inflytande Over detta. Avsevart mindre inflytande tillskrivs
informella natverk av organisationer eller féretag och kommunens medborgare.
Statliga organ pa central niva och regionen uppfattas ha det minsta inflytandet.
Hur de kommunala samarbetsraden fungerar ar alltsa i allt vasentligt en
kommunal angeldgenhet men raden har ocksa sjalva ett betydande inflytande
Over detta.
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Bedomningarna ar mycket likartade hos ledamaéterna i de tva typerna av rad.
Daremot anger de som foretrader kommuner hogre nivaer av inflytande for bade
kommunen och radets egna medlemmar an vad féreningsrepresentanterna gor.
Sammantaget balanserar dessa varandra sa att tyngdpunkten trots hogre varden
totalt ligger hos kommunen och raden sjalva. Nagot utrymme for till exempel
staten att utdva inflytande anses inte finnas.
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Radens roll och betydelse |
kommunen och samhallet

Kommunernas engagemang och politikernas roll

Avgorande for val fungerande rad &r att de ar relevanta i kommunen och i

samhallet. En uppsattning fragor stalldes darfor om radets relationer till
kommunerna. Till att bérja med fragade vi om i vad man kommunen har ett

engagemang for radets verksamhet (tabell 20).

Tabell 20: Bedomning av kommunens engagemang for raden. Andel som

instammer i pastaendena och skillnad mellan bedémningar av representanter for
kommunen och civilsamhéllet.

Pensionarsrad

Funktionshinderrad

Instammer | Skillnad Instammer | Skillnad
(%) kom-civ (%) kom-civ
Kommunen &r ett stdd for radet 71,3 15,3 66,6 19,8
Kommunen &r ett hinder for att radet ska 14,7 -11,4 17,8 -8,3
kunna fungera pa ett bra satt
Radet kan bara fungera pa ett bra sdtt om 64,0 6,0 69,6 -1,3
kommunen svarar fér den dagliga
samordningen av dess verksamhet
N 408 304

Anmérkning: Andel som instdimmer avser dem som helt eller delvis instimmer med
respektive pastaende. Skillnad kom-civ géller procentdifferensen mellan andel som
instdimmer bland de kommunala representanterna och civilsamhallesrepresentanterna.

Det &r tydligt att de allra flesta uppfattar att kommunen utgor ett stod for radet
och svaret pa den negativa fragan ifall kommunen utgér ett hinder ger samma
besked. Kommunféretradarna varderar dock kommunernas betydelse hdgre an
de som representerar det civila samhallet. Vidare ar funktionshinderradens
ledamoter mer kritiska dn pensionarsraden. Ungefar tva tredjedelar av
ledamoterna menar att kommunens dagliga engagemang for raden ar en
forutsattning for att de ska fungera pa ett bra satt och i denna fraga ar ocksa

samsynen stor mellan representanterna for de bagge sidorna.
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Vi har ocksa mer specifikt fragat om vad kommunpolitikerna gor i raden och
vilken roll de har, vilket redovisas i tabell 21. Respondenterna fick ta stallning
till elva potentiella uppgifter for politiker och ange i vilken utstrackning dessa
utfordes av politikerna i deras rad.

| tabellen har uppgifterna sorterats efter andel i pensionarsraden som instammer.
Det kan noteras att rangordningen néstan ar exakt likadan i funktionshinder-
raden, med undantag for en nagot hdgre placering for uppgifterna att framja
samarbete inom radet och att sakerstalla att radet utvérderar sin verksamhet. Det
ar emellertid ocksa tydligt att det i bagge organen finns stora skillnader i nivan
pa bedémningarna mellan representanterna for civilsamhallet och kommunen.
De som representerar kommunen tycker i mycket hdgre grad att politikerna
fullgdr dessa roller, kanske for att huvuddelen av dessa sjalva ar politiker.

Sammantaget foreligger saledes en gemensam bild av vilken roll politikerna
spelar i de bagge raden, oberoende av rad och respondentkategori. Det
politikerna framfor allt gor ar att varna det demokratiska samtalets kvalitet
genom att sakerstalla att de relevanta fragorna far utrymme, att demokratiska
processer tillampas och att alternativa uppfattningar far komma fram.
Politikerna tar ocksa pa sig uppgiften att bevaka det évergripande
samhallsintresset i raden. De har daremot mindre betydelse for verksamhetens
innehall, till exempel att sakerstélla utvéarderingar, se till att man lar av
misslyckanden och astadkomma snabba resultat. Det &r inte mojligt att utifran
svaren avgora ifall ndgon annan i radet har dessa uppgifter eller om de inte
hanteras alls, men de faller i alla fall inte inom ramen for det som politikerna
gor.
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Tabell 21: Bedomning av kommunala politikers roll i raden. Andel som
instammer i pastaendena i respektive rad och skillnad mellan bedémningar av
representanter for kommunen och civilsamhallet.

Pensionédrsrad Funktionshinderrad
Instammer | Skillnad Instammer | Skillnad
(%) kom-civ (%) kom-civ
Se till att alla relevanta fragor far utrymme 67,1 20,3 65,2 32,7
i radet
Bevaka ett 6vergripande samhallsintresse 65,3 20,9 65,1 16,6
Sakerstalla att radet tillampar 60,4 23,6 61,3 21,1
demokratiska processer
Sakerstalla att alternativa uppfattningar 58,8 22,6 55,3 21,5
diskuteras
Framja samarbete inom radet 55,2 26,9 59,2 21,8
Sakerstalla att processer som varit 51,5 24,9 52,8 18,8
framgangsrika bibehalls
Skapa en kénsla av delaktighet i radets 49,9 33,5 52,3 29,4
resultat
Etablera fortroende mellan radets 47,0 25,5 46,7 29,7
medlemmar
Sakerstalla att radet utvarderar sin 43,2 20,4 46,9 16,1
verksamhet
Se till att radet lar av misslyckanden 35,5 18,6 42,8 22,3
Sakerstélla att radet nar snabba resultat 30,6 20,8 28,4 19,5
N 404 305

Anmarkning: Andel som instdmmer avser dem som i hdg grad eller i mycket hoég grad
anser att politikerna svarar for respektive uppgift. Skillnad kom-civ galler
procentdifferensen mellan andel som instdimmer bland de kommunala representanterna
och civilsamhallesrepresentanterna.

Resultaten tyder pa att politikerna har en viktig funktion i samverkansorgan
mellan kommun och civilsamhélle dér olika intressen méts for samtal och
deliberation. Just det demokratiska samtalets kvalitet blir sarskilt viktigt i ett
sadant sammanhang och déar tycks politikerna spela den viktigaste rollen, aven
om beddmningen av i vilken utstrackning de faktiskt utfér denna uppgift skiljer
sig at mellan civilsamhallesrepresentanterna och de kommunala foretradarna.
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Roll i den kommunala politiken

Huruvida samarbetsraden har en roll och ett inflytande i ett stérre sammanhang,
bade i det kommunala beslutsfattandet och i samhallet i stort, &r forstas
avgorande nar man ska bedéma i vad man denna demokratimodell har
tillampats pa ett framgangsrikt satt. Det spelar ingen roll om samtalsklimatet ar
gott och att alla kanner sig hérda vid motena om raden inte har nagot egentligt
inflytande eller fyller ndgon funktion i kommunen. Ledaméterna har ombetts
beddma vilken roll och betydelse det egna radet har i kommunen, vilket
redovisas i tabell 22.

Tabell 22: Bedomning av radets funktioner och inflytande i den kommunala
politiken. Andel som instammer i pastaendena och skillnad mellan bedémningar
av representanter for kommunen och civilsamhallet.

Pensiondrsrad Funktionshinderrad
Instdmmer | Skillnad Instdmmer | Skillnad
(%) kom-civ (%) kom-civ
Radets funktioner i kommunen
Sakerstélla att information formedlas 63,8 8,4 53,8 14,8
mellan kommunen och lokalsamhallet
Lamna forslag pa kommunala beslut 57,8 -0,4 59,2 25,8
Fatta beslut inom specifika policyomraden 16,6 -4,0 21,7 -6,8
Medla om det blir konflikt 8,9 0,6 15,3 0,6
Inflytande i kommunalpolitiken
Beslut och forslag fran radet blir 50,7 7,5 45,7 12,1
genomforda i praktiken
Radet har inflytande 6ver kommunala 47,6 7,1 46,6 16,9
organs beslut
Radets verksamhet svarar mot strategiska 53,1 11,4 50,5 20,3
prioriteringar i kommunen
N 408 304

Anmérkning: Andel som instdmmer avser dem som helt eller delvis instimmer med
respektive pastaende. Skillnad kom-civ géller procentdifferensen mellan andel som
instdimmer bland de kommunala representanterna och civilsamhallesrepresentanterna.

Radens tva viktigaste funktioner &r att formedla information och lamna forslag
pa beslut. | de kommunala pensionarsraden ar bagge typer av foretradare relativt
éverens om detta men i funktionshinderraden rader stora skillnader genom att
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de kommunala representanterna mycket starkare betonar att radens roll &r att
lamna forslag pa kommunala beslut. Detta &r inte lika sjalvklart bland
funktionshinderféreningarnas foretradare. | funktionshinderraden finns det
saledes stora inre skillnader i uppfattningar om vad raden gor.

Notabelt &r vidare att ledamdéterna ar forhallandevis kritiska nar det galler
utfallet av radens verksamhet. Det ar bara ungefar halften som anser att radets
beslut och forslag blir genomforda i praktiken eller att radet har inflytande 6ver
kommunala organs beslut. Funktionshinderraden &r mer negativa an
pensionarsraden. Sarskilt kritiska ar de som representerar funktionshinder-
foreningarna. Bara 42 procent av dessa anser att funktionshinderradens beslut
blir genomforda i praktiken och endast 41 procent av dem menar att raden har
inflytande 6ver kommunala beslut.

| bagge raden menar ungefar halften av ledamoterna att radens verksamhet
svarar mot strategiska prioriteringar i kommunen. Aven har &r de kommunala
foretrddarna mer positiva medan sarskilt funktionshinderféreningarna &r kritiska
aven pa denna punkt. Bara 45 procent av dessa, mot 65 procent av de
kommunala foretradarna, tycker att det radet gor har strategiskt varde i
kommunen.

En jamforelse av hur ledamdter med olika erfarenhet av arbetet i radet uppfattar
det faktiska inflytandet 6ver kommunala beslut visar pa dverraskande resultat,
vilket sammanfattas i tabell 23.

Tabell 23: Erfarenhetens langd och uppfattning om radets inflytande 6ver
kommunala organs beslut

Typ av representant Typ av rad

Civilsamhalle | Kommunen | Pensionarsrad | Funktionshinderrad
0-3ar 35,6 54,6 37,7 46,9
4-7 ar 56,1 53,1 58,5 50,7
8-ar 45,6 58,8 52,0 43,8
Totalt 44,7 55,2 47,4 46,8
N 533 163 399 297

Anmarkning: Andel som i hdg grad eller i mycket hog grad instimmer i pastéendet
”Rédet har inflytande 6ver kommunala organs beslut”.
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Det monster som framgar av tabellen ar att man uppfattar att inflytandet ar
minst nar man bara har kort erfarenhet men ifall man har varit med under tva
mandatperioder 6kar de positiva omdémena vasentligt. Med ytterligare
erfarenhet blir man dock mer negativ. Dessa tendenser &r sérskilt starka bland
representanterna for civilsamhallet och sarskilt i pensionarsraden. Kanske &r det
sa att en mer luttrad realism intrader efter att man varit med under en langre tid.

Sammantaget ger detta bilden av att informationsférmedling och att ta fram
forslag till beslut ar de viktigaste funktionerna for raden men att genomférandet
inte fullt ut motsvarar vad ledamdterna hade forvéntat sig. Som tidigare ar
foreningslivets representanter &ven hér mer kritiska &n de som foretréader
kommunen och detta géller sarskild de som kommer fran funktionshinder-
foreningar. Dessa uppfattar inte heller att funktionshinderverksamheten svarar
mot strategiska prioriteringar i kommunen. De allra mest positiva ar de som
bara varit med i raden i tva mandatperioder.

Betydelse for lokalsamhallet

Raden skulle ocksa kunna ha en vidare betydelse for hela lokalsamhallet utéver
att formedla information och ge inspel i den kommunala politiken.
Representanterna har darfor fatt fragan om ifall radet har sadan stallning i tre
avseenden — genom att manga medborgare berdrs, att besluten i raden har stor
betydelse for samhallet och att manga medborgare kanner till vad raden
kommer fram till. Respondenternas svar pa denna fraga redovisas i tabell 24.

Tabell 24: Samarbetsradens betydelse for lokalsamhallet. Andel som instammer
i pastaenden och skillnad mellan bedomningar av representanter for kommunen
och civilsamhéllet.

Pensiondrsrad Funktionshinderrad
Instdmmer | Skillnad Instdmmer | Skillnad
(%) kom-civ (%) kom-civ
Hur viktigt med avseende pa
... antalet medborgare som berors 62,5 -10,1 65,9 -9,9
... beslutens betydelse for samhallet 56,9 -15,7 69,6 0,3
... medborgarnas kdnnedom om besluten 53,2 -9,9 51,7 -9,9
N 409 298

Anmarkning: Andel som instammer avser dem som anser att raden ar viktiga eller

mycket viktiga med avseende pa respektive uppgift. Skillnad kom-civ galler
procentdifferensen mellan andel som instdmmer bland de kommunala representanterna
och civilsamhéllesrepresentanter.
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Alla tre uttrycken for samhéllsrelevans ar viktiga enligt respondenterna men
allra viktigast ar att radens verksamhet berér manga medborgare och att dess
beslut har stor betydelse for samhéllet. Sarskilt ledaméterna i funktionshinder-
raden understryker att det man gor i detta rad ar viktigt for samhéllet. Stora
skillnader rader dock mellan olika kategorier av ledaméter. De genomgaende
negativa vardena for skillnaderna betyder att de som representerar foreningarna
bedomer att raden har storre betydelse an de som foretrader kommunen. Detta
kan ocksa tolkas som att det sarskilt &r foreningslivets representanter som
uppskattar deltagandet i samarbetsraden. Undantaget ar dock funktionshinder-
raden som av bagge sidor i raden uppfattas ha likvardigt hog samhallsrelevans.

Sammantaget kan saledes konstateras att bagge raden har betydelse bade genom
de inspel de gor i den kommunala politiken och genom att de ar relevanta for
samhéllet i dvrigt.
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Vad borde forandras?

Tabell 25: Respondenternas uppfattningar om vad som borde foréndras i

| enkéaten stalldes ocksa nagra fragor kring i vilken riktning radens verksamhet
borde utvecklas. Resultaten av enkaten i denna del framgar av tabell 25.

samarbetsradens verksamhet

Pensionarsrad

Funktionshinderrad

Instammer | Skillnad Instammer | Skillnad

(%) kom-civ (%) kom-civ
Fler beslut borde fattas av rad av detta slag 65,3 -28,8 67,4 -37,0
Radet har for manga medlemmar 11,0 7,6 13,6 4,6
| radet ingar inte alla relevanta intressen 27,6 0,8 38,1 5,1
N 408 303

Anmarkning: Andel som instdmmer avser dem som i hdg grad eller i mycket hég grad
instammer i pastédendet. Skillnad kom-civ géller procentdifferensen mellan andel som
instdmmer bland de kommunala representanterna och civilsamhéllesrepresentanterna.

Fragan om att fler beslut borde fattas av rad av detta slag handlar om ifall

ansvaret for kommunal verksamhet i hdgre grad borde laggas i handerna pa
deltagardemokratiska organ sammansatta av ledamater fran civilsamhalle och
kommunpolitiker. Pensionars- och funktionshinderraden har inte beslutande
uppgifter men fragan kan dnda ses som ett satt att fanga in uppfattningar om
modellens potential att tillampas pa aven andra omraden i den kommunala
verksamheten. Sasom framgar av svaren finns det generellt ett stod for denna
tanke i bagge typerna av rad, men det rader mycket stora skillnader mellan

civilsamhallesrepresentanternas asikter och de kommunala foretradarnas.

Medan ca 65 procent av de som representerar foreningarna tycker att detta ar ett
bra forslag ar det bara drygt 40 procent av de kommunala representanterna som
delar denna uppfattning. Skillnaden beror sannolikt pa att en deltagar-
demokratisk modell skulle gynna civilsamhéllets men méjligen férsvaga de
kommunala politikernas stéllning. Att trots detta ca 40 procent av
kommunforetradarna vill se fler beslut fattade i samradsorgan ar anda ett uttryck

for en vilja att tdnka i nya banor om hur den kommunala demokratin kan

reformeras.

Kommunala Rad

48




De tva andra fragorna avser det egna radets sammansattning. Respondenterna
har fatt ta stallning till bade ifall det ar for manga medlemmar i radet och ifall
alla relevanta intressen ar representerade. De allra flesta anser att radet har en
rimlig omfattning. Det ar valdigt fa som anser att radet ar for stort och det géller
i bade pensionarsrad och funktionshinderrad och for bagge typerna av
representanter. Daremot ar det fler som anser att det finns ytterligare intressen
som borde ingd i rdden. Aven om detta ocksa ar en minoritetsuppfattning &r det
i synnerhet i funktionshinderraden som man anser att det finns relevanta
intressen som borde vara representerade. Det finns saledes anledning att se dver
radens sammansattning. Fler medlemmar kan inga for att sakerstalla att alla
relevanta intressen far delta.
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Slutsatser

Nastan alla kommuner i Sverige har samradsorgan med representanter for
pensiondrsorganisationer och funktionshinderorganisationer. Sammantaget
binder dessa samman och skapar lankar mellan det kommunala beslutsfattandet
och civilsamhallet pa lokal niva. Raden ger majligheter till inflytande och borde
ocksa kunna bidra till att starka legitimiteten i de beslut kommunen fattar inom
de omraden som berdrs. Sammantaget kan man forvanta sig att samrads-
strukturen bidrar till att fordjupa deltagardemokratin pa ett satt som kan bygga
samsyn mellan beslutsfattare och de som tar del av valfardstjansterna och stérka
de organisationer som &r representerade. Modellen kan ocksa kunna tjana som
inspiration for utvecklandet av deltagardemokratiska samradsformer dven inom
andra kommunala sektorer.

| denna rapport har arbetet i samradsorganen analyserats utifran deltagarnas
egna perspektiv. Analysen bygger pa en omfattande enkétundersékning med
ledamoter i raden, som visserligen inte kan gora ansprak pa att vara
representativ men som anda ger vardefulla inblickar i pensionarsradens och
funktionshinderradens verksamhet. Inledningsvis presenterades tre fragor som
undersdkningen ska besvara. (1) Vilka egenskaper &r utméarkande for ledamoter
i raden och hur ser de pa sin roll? (2) Hur fungerar raden och (3) Vilka lardomar
kan dras i fraga om att anvanda denna modell for deltagardemokrati dven pa
andra omraden?

Nér det galler vad som kannetecknar ledamoterna kan det forst konstateras att
dessa utses av tva parter — det lokala foreningslivet respektive av kommunen.
Det finns inga nationella riktlinjer om hur detta skall ga till eller hur raden ska
vara sammansatta. Trots detta ar konsfordelningen forhallandevis jamn men
noterbart ar att kvinnor &r 6verrepresenterade bland de som foretrader
funktionshinderféreningarna. | andra avseenden ar raden mindre representativa
— ledamaterna har hog medelalder och de &r mer vélutbildade an befolkningen i
gemen. Sarskilt de som representerar funktionshinderféreningarna har i
allmanhet lang erfarenhet av sitt uppdrag pa ett satt som kan bidra till att starka
deras kompetens i relation till de kommunala féretrddarna.
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Att vara ledamot i ett samradsorgan handlar forstas mycket om att representera
de som foretrads — foreningar respektive kommunen. Men undersékningen visar
ocksa att representantrollen innehéller s& mycket mer. Representanterna bidrar
med erfarenhet och sakkunskap och for de kommunala representanterna ar det
ocksa viktigt att man har ett ansvar for att forverkliga det som radet kommer
fram till. Av undersékningen framgar ocksa att det finns betydande
korskopplingar mellan de tva typerna av roller genom att manga som foretrader
civilsamhéllet &r eller har varit politiskt aktiva, inte bara som partimedlemmar
utan &ven som innehavare av politiska fortroendeuppdrag i kommunfullméktige
eller en kommunal ndmnd. Sarskilt galler detta de som foretrader
pensionarsorganisationer. Aven om alla politiska varderingar finns foretradda i
raden visar studien ocksa en viss 6vervikt for de som placerar sig till vanster pa
den politiska véanster-hdgerskalan.

Den andra fragan i fokus for undersokningen har handlat om hur raden fungerar,
ur ledaméternas eget perspektiv. Det finns en hel del i pensiondrs- och
funktionshinderradens verksamhet som far mycket goda omdomen.
Ledamdterna dr i allt vasentligt ndjda med det underlag som foreligger infor
varje mote och anser ocksa att de blir lyssnade till nar de framfor uppfattningar.
Nastan alla anser att det gar att framfora kritiska asikter mot kommunen och att
alla medlemmar &r lika viktiga, vilket sammantaget tyder pa att radens
verksamhet praglas av ett jamlikt klimat och god 6ppenhet. Ledaméterna har
hog tillit till varandra. Men trots de goda betygen finns genomgaende skillnader,
dels mellan de tva typerna av rad, dels mellan civilsamhéllets och kommunernas
representanter. | sammanfattning ar foreningsrepresentanterna mer kritiska och
sarskilt kritiska ar de som representerar funktionshinderorganisationerna. Det
finns ofta stora skillnader mellan dessa personers uppfattningar om radets
verksamhet och den som de kommunala representanterna ger uttryck for.

Kommunerna har en nyckelroll for att samverkansorganen ska ha framgang
med sin verksamhet och positivt ar att en klar majoritet tycker att kommunen ar
ett stod for radet. Undersokningen visar ocksa att politikerna i raden spelar en
avgorande roll for att det demokratiska samtalet ska fungera bra och att allas
roster kommer fram. Daremot ar resultaten samre nér det galler ledamdternas
bedémningar av radets inflytande och betydelse i kommunen. Det &r bara
halften som menar att forslag fran radet blir genomforda i praktiken, att radet
har inflytande éver kommunala organs beslut eller att radets verksamhet svarar
mot strategiska prioriteringar i kommunen. Aven har terkommer det tidigare
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monstret av skillnader mellan olika representanter. Foretradarna for
kommunerna ar generellt mer positiva i sina bedémningar av radets betydelse
an foreningsrepresentanterna. Sarskilt negativa ar de som representerar
funktionshinderforeningar. Bara ca 40 procent av dessa anser att
funktionshinderradens beslut blir genomforda i praktiken och att raden har
inflytande 6ver kommunala beslut.

Men samarbetsradens potentiella betydelse begransas inte till den kommunala
sfaren. Den finns en utbredd uppfattning om att de ocksa ar relevanta for
samhallet i stort. Detta understryks sarskilt av ledaméterna i funktionshinder-
raden men ocksa av de som representerar pensionarsforeningar i
pensionarsraden. En beddmning av radens betydelse maste darfor véaga in aven
denna vidare roll.

Till sist har undersokningen ocksa syftat till att belysa vilken potential
samverkansmodellen har utanfor det omrade som beror pensionarsfragor och
funktionshinderfragor. Kan denna form av deltagardemokrati bli en mer
generell modell for att fordjupa demokratin genom samrad med relevanta
intressen dven inom andra omraden? Denna studie ger grund for en vardering av
detta utifran respondenternas svar och det kan noteras att foreningsrepresen-
tanterna i bade pensionars- och funktionshinderraden anser att detta vore en
utmarkt idé. Ungefar tre fjardedelar av dessa vill se modellen tillampad pa andra
omraden i kommunen. Daremot ar stodet for detta svagare bland de som
representerar kommunerna. Bara ungefar fyrtio procent av dessa instdmmer.

Ifrdga om den sistnamnda aspekten &r det dock viktigt att ha i atanke att bakom
de rad vi studerar har aterfinns ett livligt och kraftfullt organisationsvasende.
Saval pensionarer som personer med funktionshinder &r valorganiserade
grupper med en fungerande organisatorisk infrastruktur. Det innebar att det
finns en fungerande organisation for hur ledamoterna utses och vidareutbildas
for sina uppdrag i raden. Darutéver finns det, vilket vi ocksa framst kunnat se i
fallet med pensionarsraden, etablerade arenor for aterforing av diskussionerna i
raden till organisationernas medlemmar.
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| det fall denna typ av rad skulle inréttas 4ven inom andra omraden &r det inte
sakert att det finns en motsvarande organisatorisk uppbackning fran det civila
samhallet. Stora krav skulle darmed stéllas pa kommunerna att organisera
verksamheten ifraga om rekrytering av ledamaéter och utbildning av dessa.
Fragan ar ocksa hur kanalerna for aterkoppling skulle se ut i det fall
ledamoterna inte har starka lokala féreningar som backar upp verksamheten.

Sammantaget har undersokningen bidragit med viktiga insikter fran de som
sjalva ingar i kommunala pensionéarsrad och funktionshinderrad. En lardom ar
att mycket fungerar bra men att det ocksa finns problem, inte minst i fraga om
radens faktiska inflytande.

Studien visar att det finns potential att utveckla arbetsforutsattningarna for
funktionshinderraden och ta reda pa om deras roll i raden kan starkas. Trots att
vissa problem har noterats med samraden kan det ocksa vara vart att, i
synnerhet, inom omraden dar det finns tydliga klienter eller anvandare
undersoka ifall modellen med samradsorgan kan utstrackas till att tillampas
inom andra kommunala verksamhetsomraden. Har finns goda mojligheter till
ytterligare experimenterande for att hitta nya former for att fordjupa den lokala
demokratin.
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Kommunala Rad

Samradsorgan med pensionarsforeningar respektive foreningar som organiserar
funktionshindrade har i flera fall funnits sedan 1970-talet och &r idag vanligt
forekommande i kommuner och regioner. | denna studie presenteras vilka det &r
som deltar i samraden, hur de ser pa sin roll och hur de upplever att raden
fungerar. Studien innehaller svar fran de som representerar kommunen saval
som civilsamhallesorganisationerna i samradsorganen.
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